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Lausuntopyyntoé liikennevakuutuslainsdddannon kokonaisuudistusta
koskevasta esitysluonnoksesta

Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry (SKAL) toteaa seuraavaa:

SKAL ei pida kannatettavana kehityssuuntaa, jossa pakollisen liikennevakuu-
tuksen korvauspiirid supistetaan. Esitysluonnos lahtee ajatuksesta, etta liiken-
nevakuutusta rajattaisiin todella merkittavalla tavalla ja korvattaisiin jatkossa
pelkastaan puhtaasti likenteeseen kayton seurauksena syntyneet vahingot.

Tama tarkoittaa nykyisin liikkennevakuutuksen piiriin kuuluvien rajatapausten
riskien siirtdmista liikketoiminnan vastuuvakuutusten korvauspiiriin tai tapatur-
mavakuutuksesta korvattavaksi. Muutosvaiheessa tasta voisi aiheutua turvat-
tomuutta vakuutusasiakkaille ja epaselvyytta korvauskaytannoélle. Yritykset
joutuisivat ottamaan pakollista liikennevakuutusta taydentavia vastuuvakuu-
tuksia kattaakseen vahinkoja, jotka ennen kuuluivat pakollisen liikennevakuu-
tuksen piiriin. Tama& aiheuttaisi vaistamatta logistiikka- ja kuljetusalalla toimivi-
en yritysten vakuutusten kokonaiskustannusten nousun tai sen, etta yrityksen
vakuutusturvaan jaisi joidenkin vahinkotapahtumien osalta aukko. Suomalai-
nen liikennevakuutuslainsdadantd on kasityksemme mukaan osa kansallista
sosiaaliturvaamme, jota ei pida heikentda ilman pakottavaa tarvetta.

Liikennevaylan ja liikenteeseen kayttamisen kasitteet

Esityksen mukaan ajoneuvon liikenteeseen kayttamista koskevien edellytys-
ten tayttymisella on ratkaiseva merkitys vahingon korvauskelpoisuudelle lii-
kennevakuutuksesta. Voimassa oleva laki lahtee siitd, ettéd ajoneuvo olisi lii-
kenteessa myos silloin, kun sitd kaytettaisiin tavarankuljetukseen liikenne-
vaylien ulkopuolella. Liikennevaylalla sijaitsevaa ajoneuvoa kaytettaisiin liikken-
teeseen riippumatta siitd, onko se liikkeessd, mutta muualla sijaitsevaa ajo-
neuvoa ainoastaan, jos se oli likkeesséa vahinkohetkella eika em. likkuminen
lity tybsuorituksen tekemiseen. Liikennevaylan maarittelyn merkitys tulee nain
ollen kasvamaan. SKAL:n mielestd nykyisen liikkennevakuutuksen korvauspii-
ria ei pida talla tavoin kaventaa. Selkeét ja pitkdan noudatetut kasitteet on sai-
lytettava nykyisellaan.

SKAL katsoo, ettéd satama-, tehdas-, terminaali- ja soranottoalueilla ja muilla
vastaavilla logistiikan ja kuljetusten kayttamilla alueilla olevia vaylia tulisi pitaa
likennevaylinga, vaikka alueet olisivatkin laissa tarkoitetulla tavalla eristettyja.
Kyseisia alueita kaytetddn ammattimaista tavaraliikennetta harjoittavien ajo-
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neuvojen tavanomaiseen liikkumiseen, joten niitd on pidettava liikennevayla-
na. Tama periaate tulisi selkeasti todeta seka laissa ettéd sen perusteluissa.

Lisdksi myds mm. levahdyspaikat, pysékdintihallit ja muutkin yleiset parkkipai-
kat tai tavaraliikenteelle varatut erityiset levahdysalueet kuin vain huolto-
asemien ja ostoskeskusten piha-alueet tulee selvasti mainita kuuluvaksi lii-
kennevayla -kasitteen piiriin. Koska kyse on kuljetustoiminnassa erittain paljon
kaytetyista alueista, ei mielestamme ole hyvéksyttavaa, ettd naiden alueiden
osalta ilmaan jaa kysymys, mitka kaikki alueet voidaan katsoa liikennevayliksi
ja mitk& ei. Asia pitda alan toimijoiden oikeusvarmuuden nékdkulmasta katsot-
tuna olla maaritelty tyhjentavasti.

Nykyaikaisessa logistiikassa toimituskoot pienenevét ja toimituskerrat koko
ajan lisaantyvat. Yha pienempien tavaraerien jatkuvasti lisdantyessa tavaralii-
kenteen osalta autoon nousemisten ja poistumisten maara lisdantyy. Nain ol-
len katsomme, etta liikenteeseen kayttdmiseksi on siséllytettava tilanteet, jotka
littyvat ajoneuvon valittomaan likenteeseen saattamiseen. Téllaisia tilanteita
ovat ainakin mm. kuljettajien nouseminen ajoneuvoon tai siitd poistuminen
riippumatta siitd, misté syysta ja missa kuljettaja nain toimii.

Siltd osin kuin kyse on liikkumattomaan moottoriajoneuvoon nousemisesta tai
siitd poistumisesta ja tassa yhteydessd aiheutuneesta henkildvahingosta,
SKAL katsoo, ettd myds tdma on katsottava likennevakuutuksesta korvatta-
vaksi vahingoksi. Koska poistuminen tai nouseminen ajoneuvosta liittyvat ajo-
neuvon liikenteeseen saamiseen em. tilanteessa tapahtuva vahinko on mie-
lestamme aina katsottava liikenteeseen kayttamiseksi. Kun vahinkoriski on lii-
kenteellinen, olisi em. vahinko korvattava liikennevakuutuksesta riippumatta
siitd, milla alueella poistuminen ajoneuvosta on tapahtunut.

Vakuuttamisvelvollisuus

Rekisterdimisvelvollisuuden alaiselle moottoriajoneuvolle olisi esitysluonnok-
sen mukaan otettava likennevakuutus, vaikka sité ei tosiasiallisesti kaytettaisi
likenteeseen. SKAL kannattaa tatd uudistusta, silla ndin saataisiin tavaran
siirtelyyn kaytettavat trukit vakuuttamisvelvollisuuden piiriin. Toisaalta taas ta-
varan siirtely ja kuormaus/lastaus on katsottu tyosuoritukseksi, joka puoles-
taan ei olisi ainakaan kuorma-auton lastauksen osalta korvausvelvollisuuden
piirissa. Tilanne on ristiriitainen. Mielestamme lahtokohtana tulee olla, etta mi-
kéli terminaalin tyontekija aiheuttaa vakuuttamisvelvollisuuden piirissa olevalla
trukilla tavaraa hakemaan tulleelle kuljetuskalustolle vahinkoa, tulee se korva-
ta trukin liikennevakuutuksesta.

Ehdotamme, etta tdssa yhteydesséa parannetaan lakia ja poistetaan mahdolli-
suus keinotella rekisteri-ilmoituksella. Halvemmista vakuutusmaksuista johtu-
en myos luvanvaraisessa kuljetustoiminnassa on tavattu yksityiseen liikentee-
seen rekisterodityja ajoneuvoja. Tallainen menettelytapa asettaa sellaiset yri-
tykset taloudellisesti huonompaan asemaan, jotka ensirekisteréinnin yhtey-
dessa ilmoittavat, ettd ajoneuvon kayttétarkoitus on ammattimainen (luvanva-
rainen) liikenne. Kilpailuaseman vaaristymisen lisaksi vaaran kayttétarkoituk-
sen ilmoittaminen vaaristaa ajoneuvotilastoja. Kun ammattilikenteessa aje-
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taan enemman, jolloin siina tapahtuu myés enemman onnettomuuksia ja tava-
ravahinkoja, vakuutusmaksut eivat kohdennu oikein, ja tasta hyotyvat halvem-
pina vakuutusmaksuina ne, jotka ovat valehdelleet autonsa kayttétarkoituk-
sen, eika kiinnijaamisen riskia tai sanktiota ole kaytanndssa lainkaan.

Harmaata taloutta kuljetusalalla edistava rekisteri-ilmoituskeinottelu on mah-
dollista poistaa esim. viittaamalla liikennevakuutuslaissa Valtioneuvoston ase-
tukseen ajoneuvoliikennerekisterin tiedoista 18.12.2003/1116 niin, etta tode-
taan ajoneuvon omistaja/haltijan olevan velvollinen ilmoittamaan kayttotarkoi-
tuksen ja velvoitetaan ko. taho vakuuttamaan luvanvaraisessa liikenteesséa
kaytettdva kalusto ammattilikenteen vakuutuksilla. Tehokas seuraamus olisi
virheellisesti rekisterdidyn ajoneuvon kéayttokielto samalla tavoin kuin mité
seuraa vakuutusmaksun maksamatta jattdmisesta. Lisaksi maaraysta voitai-
siin tehostaa velvollisuudella suorittaa taannehtivasti ammatti- ja yksityisliiken-
teen vakuutusmaksujen erotus ja tata kautta neutralisoida menettelysta saata-
va hyoty.

Liikenne- ja viestintaministerid on parhaillaan uudistamassa lakia kaupallisista
tavarankuljetuksista tiella. Ko. lakiin ollaan lisddmassa pakollinen ilmoitusvel-
vollisuus luvanvaraisessa liikenteessa olevista ajoneuvoista. Koska kaupalli-
sista tavarankuljetuksista tiella annetun lain muutos on tarkoitettu tulemaan
voimaan joulukuussa 2011, eli ennen taman lain voimaantuloa, on tama seik-
ka syyta ottaa huomioon liikennevakuutuslain uudistuksen yhteydessa.

Toinen vaihtoehto on harmonisoida ammatti- ja yksityislikenteeseen kaytetta-
vien ajoneuvojen vakuutusmaksut. Tata kehityssuuntaa puoltaa esimerkiksi jo
toteutettu Liikennevahinkolautakunnan normien ja ohjeiden mukaisten seison-
ta-ajan korvausten harmonisointi. Normeissa ammattimaisessa ja yksityisessa
likenteessa olevan ajoneuvon korvausmaarat ovat olleet jo jonkin aikaa yhta
suuret.

Moottoriajoneuvoon kohdistuneen vahingon korvaaminen

Moottoriajoneuvoon tai siind olleeseen omaisuuteen kohdistuneesta vahingos-
ta suoritettaisiin esityksen mukaan korvaus toisen ajoneuvon liikennevakuu-
tuksesta, jos vahinko on aiheutunut kyseisen toisen ajoneuvon virheellisesta
kuormauksesta. Korvausvelvollisuutta ei ole sidottu kuljettajan huolimattomuu-
teen. SKAL pitdd em. uutta korvausperustetta kannatettavana ja katsoo, etta
se huomioi tieliikennelain 87 a 8:n ketjunvastuusaannoksen ja logistiikan toi-
mintamallit.

Myo6tavaikutus henkildvahinkoon

SKAL Kkatsoo, ettd likenneturvallisuuden nakokulmasta tarkasteltuna juopu-
neena tai huumaavan aineen vaikutuksen alaisena ajamisen myoétavaikutus-
kadytannbn muuttaminen liberaalimmaksi ei ole kannatettava kehityssuunta.
Kasityksemme mukaan liikkennejuopumusten ennaltaehkaisy on yhteinen ta-
voite. Katsomme, ettd torkean rattijuopumuksen osalta esitetty nayttdvelvoite
(likennevahingon voitaisiin todeta aiheutuneen ainoastaan kuljettajasta riip-
pumattomasta syysta) tulisi ulottaa koskemaan myds ns. tavallista rattijuopu-
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musta ja huumautuneena ajamista. Myds naissa tapauksissa tulisi korvausta
suorittaa ko. tilassa olleelle kuljettajalle moottoriajoneuvon liikkennevakuutuk-
sesta vain siltd osin kuin likennevahingon voitaisiin todeta aiheutuneen kuljet-
tajasta rippumattomasta syysta.

Vakuutusyhtion vastuun alkaminen

S&ados antaa vakuutusyhtidlle mahdollisuuden asettaa vastuun alkamiselle
ehdoksi liikennevakuutuksen etukateismaksun suorittamisen. Emme kannata
menettelytapaa, koska otaksumme, ettéd kun em. toimintamallia ei ole sidottu
riittdvan tiukasti yksinomaan vakuutusmaksun maksamattomuudesta johtuviin
maksuhairiomerkintoihin, siitd tulee kaytdnnossa varsin nopeasti vakuutusyh-
tididen yleinen riskienhallintakeino. Pykélassa ei myoskaan tarkemmin rajata,
kuinka suuren ennakkomaksun vakuutusyhti6 voi vaatia. Esim. raskaan kuor-
ma-auton (painoa yli 18 tonnia), joita valtaosa luvanvaraisen tavaraliikenteen
ajoneuvoista on, likennevakuutuksen vakuutusmaksu vaihtelee maksualueit-
tain ollen tatd nykya ilman bonusvéhennyksia 5.000 — 7.000 euroa/vuosi.
Yleistyessdan esim. koko vuoden vakuutusmaksun vaatiminen ennakkomak-
suna voisi johtaa tilanteeseen, jossa kuljetusyrityksen toiminnan aloittaminen
VoI tarpeettomasti viivastyd. Kasityksemme mukaan oikeus saada viivastys-
korkoa viivastyneelle maksulle on riittava riskienhallintatytkalu ja se riittaa
kompensoimaan luottotappioriskia.

Vakuutusmaksun suuruus

SKAL kannattaa jarjestelmaa, jossa vakuutusyhtidille annetaan ajoneuvokoh-
taisen bonusjarjestelman lisdksi mahdollisuus ottaa vakuutuksen hinnoittelus-
sa huomioon ajoneuvokohtaisten vakuutushistoriatietojen lisaksi yrityksen lii-
kennevakuutuksien vahinkohistoria kokonaisuutena tai osittain.

Esitys laiksi liikenneturvallisuusmaksusta:

Yhdymme Autoalan Keskusliitto ry:n lausuntoon em. esityksen osalta. Liiken-
neturvallisuusmaksun keraamisen siirtyminen jollekin virastolle ei saa tuoda
uusia lisdkustannuksia, jotka turhaan korottaisivat kyseista maksua. Muutos
luo myo6s tehokkuuspaineita olemissa oleville organisaatioille, koska niiden pi-
tda paremmin perustella vuosittain toimintansa tuloksellisuus ja suunnitelmalli-
suus saadakseen varat toimintaansa. Samalla on annettava mahdollisuus uu-
sille tahoille kilpailla kyseisista varoista maarittamatta laissa ennakkoon kenel-
le liikenneturvallisuusmaksurahaa voidaan jatkossa myontaa.

Kunnioittaen

Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry
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